
 

การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 

ของเทศบาลเมืองคลองแห ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
       ส่วนตนกับผลประโยชนส์่วนรวม หรือการรับสินบน 
 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้    
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบ คุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต              
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้
ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ 
การทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น          
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า
ไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

   วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ             
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีกา รรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับ
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน        
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle)  
 
 
 
 
 
 



 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   

  

 
 

 

 

 

1 
• การระบุความเสี่ยง 

2 
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

3 
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

๔ 
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

๕ 
• แผนบริหารความเสี่ยง 



 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

  ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไป
ด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ
การด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง
ค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

 

Known Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้้า หรือมีประวัติ มีต้านาน
อยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น    
(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวธิีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

การระดม
สมอง 

เทคนิค                         ในการ
ค้นหา 

ความเสี่ยงการทุจริต 

WORK 

SHOP 

การออกแบบ
สอบถาม 

Risk  

dentification 

ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น     

ท่ีมีโอกาสเกิด 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัติ 

กับองค์กรอื่น 

Risk 
Identification 

การสัมภาษณ์ 



 

เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ตารางระดับโอกาสที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง / ปี 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง / ปี  

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง / ปี 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง / ปี 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง / ปี 

 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนค าอธิบายได้ตามความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของหน่วยงาน 

 

เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก 
ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท 

ขึ้นไป 
เ กิ ดความ เสี ยหายต่ อ รั ฐ  เ จ้ าหน้ าที่         
ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม  

4 สูง 
ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท         

ถึง 1,000,000 บาท 
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน 
ความโปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท 
ถึง 500,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าท าการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
ถึง 250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 

 

 

 

 

 



 

ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับ  

และจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

 

 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme – Risk : E) 15 – 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า  1 - 3  

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 

สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 

สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 

สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

Degree of Risk = Likelihood x Impact 



 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 
 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

หมาย
เหตุ 

1. ก า ร อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต          
ตาม พ.ร.บ. การอ านวย
คว า ม ส ะดว ก ใ น ก า ร
พิจารณาอนุญาตของ
ท า ง ร า ช ก า ร  พ . ศ . 
2558 

- เจ้าหน้าที่ที่เรียกเก็บ 
รั บ ผลปร ะ โ ยชน์ ใ น
ระหว่างการตรวจรับ
ง า น  ต ร ว จ ส อ บ 
เ อ ก ส า ร  ห ลั ก ฐ า น 
ประกอบการพิจารณา 
ข อ อ นุ มั ติ แ ล ะ ข อ
อนุญาต 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

- การให้บริการยึดปฏิบัติ
ตามระเบียบกฎหมาย   
ที่ ก าหนด 

- ปิ ด ป ร ะ ก า ศ คู่ มื อ
ส า ห รั บป ร ะช าชน ไ ว้     
ณ สถานที่ที่ก าหนดให้
ยื่นค าขอและเผยแพร่
ท า ง สื่ อ ต่ า ง  ๆ  เ ช่ น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านทาง
เว็บไซต์ 
 

 

2. ก า ร ใ ช้ อ า น า จ ต า ม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

- เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ
ใ น ท า ง มิ ช อ บ  เ พ่ื อ
เ รี ย ก ร้ อ ง รั บ
ผลประโยชน์ เ พ่ือให้
เ กิ ด ผ ล ต่ อ ก า ร
สนับสนุนแผนงานหรือ
โครงการ 

- การรับของขวัญจาก
บุคคลอ่ืน เพ่ือช่วยให้
บุ ค ค ล นั้ น ไ ด้
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก          
องค์กร 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

- จั ด ท า ป ร ะ ก า ศ 
มาตรการป้องกันการ
เรียกรับสินบน 

- เ จ้ า ห น้ า ที่ จั ด ท า
รายงานผลในการจัดท า
โครงการอย่างต่อเนื่อง 

- เ ผ ย แ พ ร่ ค ว า ม รู้
เกี่ยวกับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากร
และเจ้าหน้าที่ 
- หากมีสถานการณ์การ
ให้ของขวัญ ควรปฏิเสธ
การรับของขวัญ ของ
ก านัล โดยอธิบายว่าเป็น
ก า ร ขั ด ต่ อ ก ฎ ห ม า ย 
นโยบายของรัฐ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร หมาย



 

การทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวกับการรับสินบน 

การทุจริต จัดการความเสี่ยง เหตุ 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง - เ จ้ า ห น้ า ที่ ที่ เ ป็ น
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ มีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จาก ผู้รับ
จ้างและจงใจไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบที่ถูกต้อง 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

- แต่งตั้งคณะกรรมการ
ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ จ า ก
หน่วยงาน อ่ืน ๆ หรือ
ก ลุ่ ม อ่ื น ที่ มี ค ว า ม รู้ 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ                
และมีพฤติกรรมที่ไม่ส่อ    
ไปในการทุจริต 

- ก ากับดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และแนวทางการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

 

4. การบริหารงานบุคคล - เจ้ าหน้าที่ มี เจตนา
ปิดบังข้อมูลและเบิก
เงินราชการตามสิทธิ
เ ป็ น เ ท็ จ  เ ช่ น  ค่ า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

- การประเมินผลการ
ปฏิบัติ งานเ พ่ือเลื่อน
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 

- ช่วยเหลือญาติหรือ
พวกพ้องในการสอบ
เข้าบรรจุ 
 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

- ซักซ้อมและท าความ
เข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ ให้
มีความเข้าใจตในการ
เ บิ ก จ่ า ย เ งิ น  ต า ม
ระเบียบที่ถูกต้อง 

- ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ ส ร้ า ง
จิตส านึกให้กับเจ้าหน้าที่
ที่ ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม
มาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การบริหารงานบุคคลที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

- ม า ต ร ก า ร แ ส ด ง
เจตนารมณ์ ในการน า
หลักคุณธรรมมาใช้ ใน
ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง
ผู้บริหาร 

 

 

หมายเหตุ :  
 1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินใน
กระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
     2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น 


